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Armeebericht
ohne echte Varianten

Jorg Kiindig

Nachdem der sicherheitspolitische
‘Bericht vom Bundesrat zuhanden
des Parlamentes verabschiedet wurde,
folgte nun am vergangenen Freitag
der lang ersehnte Armeebericht.

Zuerst das Menii, dann die Zutaten

Der sicherheitspolitische Bericht
muss analysieren und aufzeigen, durch
welche Gefahren die Sicherheit der

- Schweiz bedroht werden konnte. Er
umfasst alle staatlichen Ebenen und
bezieht alle Mittel mit ein. Das sind

" iiber die Armee hinaus insbesondere

die Aussenpolitik, der Bevolkerungs-
schutz, der Staatsschutz und die
wirtschaftliche Vorsorge. Er bildet das

Dach, und ven ihm werden Anstosse

erwartet, wie sich die schweizerische

Sicherheitspolitik entwickeln soll. -

Der jetzt vorliegende Bericht, der
damit auch die Grundlage fiir die kiinf-
tige Gestaltung der Schweizer Armee
bildet, kommt zum Schluss, dass die
sicherheitspolitische Strategie, wie sie
im sicherheitspolitischen Bericht 1999
festgehalten wurde, unverdndert richtig
sei. Es gehe darum, ein moglichst effi-
zientes und wirksames Zusammenspiel
der sicherheitspolitischen Mittel von
Bund, Kantonen und Gemeinden zu
gewdhrleisten und mit anderen Staaten
zusammenzuarbeiten. Nur so kénne
bestehenden und sich abzeichnenden
Bedrohungen und Gefahren vorge-
beugt, konnen sie abgewehrt und

bewdltigt werden. Ein Ansatz, der
durchaus angemessen und zukunfts-
gerichtet ist. Dariiber hinaus jedoch
fehlen im neuen sicherheitspolitischen
Bericht klare Aussagen dariiber, in
welche Richtung die Reise gehen soll.

Anstatt Absegnung durch das Parla-
ment abzuwarten, wahlt der Bundesrat
nun den Weg, gleichzeitig in einem
Armeebericht Leitlinien fiir die Weiter-
entwicklung der Armee vorzuschlagen.
Ein Systemfehler, auch wenn der Bun-
desrat nur Kenntnisnahme des sicher-
heitspolitischen Berichtes beantragt.
Erst ein definitiv verabschiedeter si-
cherheitspolitischer Bericht ~ wiinsch-
bar wire eine Genehmigung durch das
Parlament - kann die Grundlage sein
fiir einen Armeebericht. Das ist der
einzige logische Weg und vergleichibar
mit dem Gastgeber, der auch zuerst
das Menii wahlt und sich dann um
den Einkauf der Zutaten kiimmert.

Zweifelhafte Schlussfolgerungen

Der vom Bundesrat verabschiedete
Armeebericht zeigt tatsachlich die gra-

- vierendsten Mangel der Armee auf. Be-

sonders sticht hervor, dass die aktiven
Formationen nicht vollstindig aus-
geriistet sind, der Zustand der Systeme
und des Materials Mingel aufweist,
Spezialisten auf allen Stufen fehlen und
dass die Milizvertraglichkeit abnimmt.
Das Erkennen von Schwachstellen

ist wichtig. Sie zu beheben, muss aber
grundsitzlich Pflicht der Verantwort-
lichen sein.

Daneben ist jedoch entscheidend,
dass die Armee in ihrer Struktur und
Ausriistung in der Lage ist, den Bedro-
hungen, wie sie der sicherheitspoliti-
sche Bericht aufzeigen sollte, zu begeg-
nen. Stichworte sind hier die Unter- .
stiitzung von zivilen Behgrden, Uber-
nahme der Aufgabe einer operativen
Reserve fiir die Verteidigung oder die
Durchfiihrung von friedensférdernden
Operationen. Dazu gilt es, die Frage zu

beantworten, wie denn die Zusammen-

arbeit mit anderen Staaten geschehen

- soll. Die Antworten auf diese Fragen

sind im Armeebericht nur rudimentar
ersichtlich. Die Diskussion um den Be-
stand der Armee wird prioritar gefiihrt.
Die demografische Entwicklung spielt
sicherlich eine wichtige Rolle, kann

aber nur eines von mehreren Kriterien

bei der Uberpriifung der kiinftigen
Armeestruktur sein. Dass - gemdss
Bericht - die Doktrin im Bereich Ver-
teidigung zu iiberpriifen und neu zu
konzeptionieren sei, macht deutlich,
dass der zeitliche Ablauf der Prozesse
durcheinander ist. Eine Doktrin hat
Einfluss auf die Bestandeszahlen und
das technologische Niveau. Den Be-
stand der Armee im Jahr 2010, die Dok-
trin im Jahr 2013 festzulegen, bedeutet,
das Pferd am Schwarnz anfzuziumen.

Wie viel Sicherheit wollen wir?

Wird der beschriebene Systemfehler
ausgeklammert, so wurden in der -
ersten Auflage des Armeeberichtes vier
Varianten vorgeschlagen, wie denn
eine kiinftige Armee aussehen kinnte.
Beantragt wurde die leistungsopti-
mierte Ausgestaltung der Armee mit

"Kosten von 5 Milliarden. Alle Varianten

wurden jedoch verworfen. Auch Mo-
delle wie eine Berufsarmee oder eine
Partisanenarmee werden nicht weiter-

verfolgt. Das jetzt vorgelegte Grundmo- .

dell, welches mit 80000 Mann 4,4 Mil-
liarden Franken kosten und sich inner-
halb der finanzpolitischen Vorgaben
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. des Bundesrates bewegen soll, sieht
. eine deutliche Verschiebung der Fahig-

keiten vor. Die eigentliche Keinkompe-

tenz einer Armee, die Verteidigung,

wird deutlich reduziert und auf eine
flichendeckende Ausriistung verzich-
tet. Dagegen wird der Auftrag, die
zivilen Behdrden zu unterstiitzen,

* zum neuen Schwergewicht,

- Einmal mehr wird die éntschei-
dende Frage ausgeklammert: «Wie
viel Sicherheit wollen wir in unserem
Land?» Diese miisste der sicherheits-
politische Bericht zwingend beantwor--
ten. Damit ist der Armeebericht nicht
viel mehr als eine weitere unverbind- -
liche Diskussionsgrundlage. Folgerich-
tig wire es, diesen so zu bezeichnen
und ihn nach der Beratung und Ver-
abschiedung des sitherheitspolitischen
Berichtes neu zu iiberarbeitens

Mit seiner fritheren Riickweisung
nihrte der Bundesrat die Hoffnung,
dass er, ganz im Sinne einer zukunfts-
gerichteten, glaubwiirdigen Schweizer
Armee, zur gleichen Einsicht gelangt
ist. Mit der jetzigen Absegnung aller-
dings hat er eine Chance verpasst,
und die Diskussion um Aufgaben, .Ge-
staltung und Ausriistung der Schweizer
Armee wird ohne klare Vorgaben
weitergehen. Schade.
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